A UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
subsidios para conceber as politicas de extens3o e de pesquisa da UFFS*

A universidade tem 0 maximo de competéncia possivel,
€ preciso explora-la.

Boaventura de Sousa Santos.

Joviles Vitério Trevisol?

Em primeiro lugar, parabenizo os dirigentes da UFFS, campus de Cerro Largo,
e todas as demais liderancas e as instituicbes promotoras desse evento pela
importante iniciativa. Além da relevancia do tema escolhido, o seminario é
sobremaneira oportuno, pois esta sendo realizado antes do inicio oficial das atividades
académicas de nossa universidade. E animador ver tantas liderancas politicas, sociais
e comunitarias do Estado do Rio Grande do Sul e, particularmente, da Macrorregido
Missioneira presentes para discutir o papel da Universidade Federal da Fronteira Sul,
UFFS na promocdo do desenvolvimento humano, cientifico e tecnoldgico dessa
grande regido. Sou muito grato, também, ao reitor da UFFS, professor Dilvo Ristoff,

por ter me incumbido da tarefa de representa-lo nesse seminario.

Em virtude do pouco tempo que dispus para organizar a minha exposicéo e dos
minutos que tenho para apresentar as contribui¢cdes, decidi ser sintético e objetivo.
Procurarei dar conta do tema proposto - A universidade e o desenvolvimento regional -
por meio da apresentagdo dos principais pressupostos que podem e/ou devem nortear
a formulagédo das politicas de pesquisa e de extensdo da UFFS. Nesse momento,
darei maior prioridade ao tema da extensdo, considerando, também, a natureza do
seminario. No meu entendimento, cinco pressupostos fundamentais podem e/ou

devem nortear as politicas e os projetos de extensdo da UFFS.

! - Texto apresentado no Painel “A universidade e o desenvolvimento regional”, do | Seminario de
Interacdo entre Universidade e Comunidade: a UFFS e o desenvolvimento regional, realizado no Campus
de Cerro Largo, no dia 03 de mar¢o de 2010.
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1- A extensdo ndo € uma abstracdo; ela é um dos substratos materiais da

producdo social da universidade, e revela o modo como as instituicbes de
ensino superior concebem as suas relacdes com a sociedade e como
operacionalizam o principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo. As relacdes que séo estabelecidas com a comunidade por meio da
extensdo refletem a propria universidade, a concepcdo que ela tem de si
mesma, da sociedade e de seu papel enquanto instituicdo social, inserida em
contextos socioculturais bem especificos. Tanto a extensdo universitaria
efetivamente praticada, quanto a auséncia dela refletem o pensamento

hegemonico e as praticas correntes estabelecidas com a sociedade.

2- A extensdo é uma das atividades fins da universidade e, enquanto tal, deve

ser concebida a partir do projeto de universidade expresso no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade e de seu Projeto Politico
Pedagdgico (PPP). O ensino, a pesquisa e a extensdo devem ser pensados de
forma sistémica e articulada, a fim de assegurar que os processos educativos e
as atividades desenvolvidos, em uma das atividades fins, alimentem e
retroalimentem positivamente as demais. O principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo € uma conquista fundamental da
universidade moderna e sua operacionaliza¢éo é imprescindivel para libertar a
extensdo do ostracismo, da condicdo de “prima pobre”, de seu carater
fragmentario e mercantilista. Na grande maioria das IES, a extensao fica
restrita aos grupos sociais e as empresas que estdo em condi¢cfes de pagar
pelos “servigos prestados”; ela opera como um instrumento de mercantilizacéo
dos conhecimentos e das experiéncias produzidos pelos pesquisadores e de
privatizacdo da propria universidade. Ao se dar como “prestacéo de servigos”,
gquase sempre paga e dirigida aos setores sociais que estdo em condi¢bes de
remunerar tais servicos, a sociedade acaba fortalecendo as desigualdades

sociais e a reinante injustiga cognitiva.

A extensdo deve promover a universidade enquanto um bem publico,
democratizando-a de dentro para fora. Significa concebé-la e realiza-la a
partir de uma relagéo interativa e solidaria (e ndo unilateral e distante) com a
sociedade. Ao invés de “estender” a universidade com base no distanciamento
estrutural que a tem caracterizado desde suas origens, em que a mesma se
coloca acima, numa posicdo distante e hierarquicamente superior da

comunidade onde estd inserida, ela deve ampliar as zonas de contato e



intensificar a interatividade, a insercéo e as relacbes de cooperacado solidaria.
Ao invés de ser o “objeto”, a sociedade deve ser o “sujeito” das praticas de
extensdo. Ao emergir da inser¢cdo e do compromisso social, a extensdo acaba
por transformar a sociedade na mesma medida em que transforma a si mesma.
Como propbe Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 55), a extensédo pode
contribuir decisivamente para fazer emergir uma “universidade de
proximidade”, ou seja, uma universidade concebida como um bem publico
cujos bens simbdlicos produzidos devem ser democratizados e estar
acessiveis a todos os grupos sociais. Ao realizar o compromisso politico e
epistemoldgico da universidade com o seu entorno, a extensdo acaba por
promover uma democratizagdo da propria universidade, “pondo fim a uma
histéria de exclusdo de grupos socais e seus saberes de que a universidade
tem sido protagonista ao longo do tempo e, portanto, desde muito antes da
atual fase de globalizacao capitalista” (SANTOS, 2005, p. 55). Propbe-se, ao
invés da universidade fortaleza, a universidade rede. Quanto mais a
universidade se insere na sociedade, tanto mais esta Sse insere na
universidade. E uma relagdo interativa, alicercada no principio da

responsabilidade social.

4- A extensdo deve promover a universidade enquanto um bem publico,
democratizando-a de fora para dentro. A extensdo, nesse sentido, deve
ser concebida e realizada de forma inversa. Ao invés de ocorrer de dentro
para fora, deve se dar de fora para dentro. O mesmo movimento que leva o
conhecimento cientifico para a sociedade deve ser o que traz outras formas de
conhecimento (senso comum, artistico, religioso, indigena, camponés etc.)
para dentro da universidade. Como sugere Boaventura de Sousa Santos
(2005), a “monocultura do conhecimento cientifico” abre espag¢o para uma
“‘ecologia de saberes”. Por meio da extensdo invertida, o conhecimento
produzido pela universidade pbe-se em dialogo com 0 senso comum e com
todas as demais formas de conhecimento produzido pela comunidade. Trata-se
de uma ruptura com as formas tradicionais e hegemdnicas de conceber a
ciéncia, a universidade e a extensdo. Assim concebida, a extensdo inaugura
uma partilha solidaria de conhecimentos, em que saber académico, disciplinar,
homogéneo e hierdrquico produzido pela universidade interage com agentes
com formacdo académica diversa e com prioridades igualmente diferentes. De
acordo com Sousa Santos (2005, p. 76), “a ecologia de saberes &, por assim

dizer, uma forma de extensdo ao contrario, de fora da universidade para dentro



da universidade. Consiste na promocdao de dialogos entre o saber cientifico ou
humanistico, que a universidade produz e, saberes leigos, populares,
tradicionais, urbanos, camponeses [...] que circulam na sociedade”. A ecologia
de saberes promove o reconhecimento de outras formas de saber e o
confronto comunicativo entre elas. Nas palavras de Sousa Santos (1995, p.
224) “A universidade deve ser um ponto privilegiado de encontro entre saberes.
A hegemonia da universidade deixa de residir no carater unico e exclusivo do
saber que produz e transmite para passar a residir no carater Unico e exclusivo

da configuracao de saberes que proporciona”.

5- A extensdo deve aprofundar o compromisso social da universidade. A
ecologia de saberes (revalorizacdo dos saberes ndo-cientificos e a
revalorizagdo do proprio saber cientifico pelo seu papel na criagdo ou
aprofundamento de outros saberes n&o cientificos) permite reatar o
conhecimento cientifico ao senso comum, tornando-o conhecimento apropriado
e utilizado pelos diferentes sujeitos e atores sociais. Nessa perspectiva, 0s
interesses e as demandas sociais se articulam aos interesses cientificos dos
pesquisadores. A producdo do conhecimento cientifico ocorre, assim,
estreitamente ligada a satisfagdo de necessidades dos grupos sociais que nao
tém poder para pbr o conhecimento técnico e especializado a seu servico pela
via mercantil. Ao invés de os investigadores determinarem os problemas
cientificos a resolver, a sua relevancia e as metodologias, esses resultam de
uma partilha entre pesquisadores e utilizadores. A sociedade deixa de ser o
objeto das interpelagbes da universidade, para tornar-se 0 sujeito. Essa
inversdo é o sentido profundo da democratizacdo da universidade, uma
democratizacdo que vai muito além da democratizacdo do acesso a
universidade e da permanéncia nela. Como propfe Sousa Santos (1995, p.
228) “A universidade sera democratica se souber usar o seu saber hegemonico
para recuperar e possibilitar o desenvolvimento autbnomo de saberes néo-
hegemonicos, gerados nas praticas das classes sociais oprimidas e dos grupos
ou estratos socialmente discriminados”. Trata-se da aplicagdo edificante da
ciéncia, o que implica um novo modelo de fazer da ciéncia (a pesquisa-acao).
Um modelo que subordine o know-how técnico ao know-how ético,
comprometendo a comunidade cientifica existencial, ética e profissionalmente
com o impacto da aplicagdo do conhecimento que produz. A extensdo nao
pode ser reduzida a prestacdo de servigos a industria, ou a mera transferéncia

do saber técnico produzido pela mesma. Deve comprometer-se com um projeto



5.1-

de ciéncia edificante. Ao invés de transferir know-how técnico, deve promover
um know-how ético. Por essas razdes, entre 0S compromissos sociais que a

UFFS deve eleger como prioritarios, destacam-se:

Firmar compromisso com a escola publica, por meio da construcdo de uma
relacdo interativa, solidaria e responsavel com a educacao bésica. Além de
guestionar o discurso dominante sobre a crise da escola publica, a UFFS deve
se esforcar a fim de construir alternativas. Com o intuito de melhor ilustrar os
inimeros desafios que se colocam nesse campo, apresento alguns indicadores
educacionais da regido Oeste de Santa Catarina, composta por 118
municipios. Do total da populagdo dessa grande regido, apenas 20,3% possui
mais de 08 anos de escolaridade e, 2,7%, possui ensino superior completo.’
Pesquisa recente (TREVISOL, 2009) realizada sobre os indicadores
educacionais do INEP de cada um dos municipios da regido, mostra que 0s
percentuais de acesso de jovens ao ensino médio e superior continuam baixos.
Em 2004, por exemplo, o nimero de jovens da regido Oeste em idade de
cursar o ensino superior (entre dezoito e vinte e quatro anos) era de 135.815.
O numero total de matriculados em cursos de graduacao presenciais nas IES
da regido era de 27.213 estudantes (de uma populacdo total de
1.116.963/IBGE/2000). Cruzando esses dados, conclui-se que a taxa média
bruta de escolarizagdo nesse nivel de ensino € de 20,4%. O gréfico a seguir €
particularmente ilustrativo, quanto ao carater elitista de nosso sistema
educacional. A passagem de um nivel de ensino para outro é marcada por
elevados indices de evasdo, sobretudo ap6s a conclusdo do ensino

fundamental.

3. Com base nos Censos 1991 e 2000 do IBGE e nos Censos Escolares realizados anualmente pelo INEP,
disponiveis em http://www.inep.gov.br/basica/censo. Dados disponiveis em: DE MARCO, 2004.
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Gréfico 1: Matriculas por nivel de ensino no Oeste de Santa Catarina (2000-2004).

Fonte: Dados de uma pesquisa de sistematizacdo e andlise dos indicadores educacionais dos
118 municipios do Oeste Catarinense (base de dados do INEP), desenvolvida entre marco de
2006 a fevereiro de 2008, financiada pelo Programa de Pesquisa de Demanda Induzida da
Universidade do Oeste de Santa Catarina. Uma sintese dos resultados pode ser encontrada
em: SOPELSA; TREVISOL, 2009.

Além dos aspectos acima mencionados, cabe destacar que a quase totalidade
das matriculas da Educacéo Bésica na regido Oeste de Santa Catarina esta na escola

publica. Apenas no ensino superior o setor privado € hegemonico.
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Grafico 2: Matriculas por nivel administrativo nos municipios da regido Oeste de Santa
Catarina, em 2004.

Fonte: Dados de uma pesquisa de sistematizacéo e andlise dos indicadores educacionais dos
118 municipios do Oeste Catarinense (base de dados do INEP), desenvolvida entre marco de
2006 a fevereiro de 2008, financiada pelo Programa de Pesquisa de Demanda Induzida da
Universidade do Oeste de Santa Catarina. Uma sintese dos resultados pode ser encontrada
em SOPELSA; TREVISOL, 2009.



5.2-

5.3-

Priorizar a pesquisa-acéo e a ecologia de saberes com 0s movimentos sociais
e organizacbes da sociedade civil da regido, com o propésito de cooperar
ativamente com os atores sociais que lutam pela construcdo de relacdes
sociais mais justas e relacbes econdmicas de producdo e de consumo mais
solidarias e ecologicamente sustentaveis. A formagéo de liderangas sociais tem

uma dimenséo estratégica.

Produzir ciéncia e tecnologia que potencializem os pequenos produtores rurais
e a agricultura familiar da regido. O campesinato da regido encontra-se em
crise. A modernizacdo da agricultura e da agroinduastria, intensificada a partir
dos anos de 1980, implicou em progressiva concentracdo da producéo
agroindustrial nas mados de um pequeno grupo de produtores. A titulo de
ilustracdo, em 1980, existiam na regido Oeste de Santa Catarina, 67 mil
suinocultores. Em 1995, a suinocultura s6 era acessivel a uma pequena
parcela, ndo superior a 20 mil suinocultores (TESTA et al., 1996, p. 23). O
éxodo rural, especialmente de jovens, é muito acentuado. Apenas os homens e
as mulheres de mais de 40 anos tendem a ficar no campo. Os jovens preferem
ser assalariados a dedicarem-se as atividades agricolas. Muitos jovens se
deslocam as pequenas cidades para trabalhar como assalariados. A evolugéo
demogréafica do Oeste catarinense, a propdsito, tem apresentado o mais baixo
crescimento de todas as seis regides catarinenses. Na década de 1990, esteve
em torno de 0,5% ao ano, ficando abaixo da taxa minima de reposicédo
populacional. Entretanto, h& grandes variacdes, quando sdo observados os
nameros de suas microrregides e principais municipios. Chapec6 e Cacador
tiveram um aumento acima da média estadual (de 2% ao ano) nos anos de
1990, e Videira chegou préximo a esse indice (1,7%), enquanto os demais
municipios, sedes de microrregides administrativas tiveram crescimento bem
inferior (entre 0,5% e 1%) e até decréscimo (Sao Miguel do Oeste e Xanxeré).
Esses municipios que mais cresceram, principalmente na area urbana, de fato
vém absorvendo parte do éxodo populacional dos municipios menores da
propria regido, que em regra vém sofrendo um processo sistematico de
reduc@o demografica, ndo so rural, mas também de suas cidades (DE MARCO,
2004, p. 14-25).

Potencializar a economia de base solidaria e a producao agroecoldgica da
regido. Isso significa promover as “ecologias das produtividades”, ou seja,
recuperar e valorizar os sistemas alternativos de producdo, das organizacfes

econbmicas populares, das cooperativas populares, das organizacbes



econbmicas populares, da economia solidaria. Apoiar formas alternativas e
contra-hegemonicas de producdo como cooperativas, empresas autogeridas,

associagOes de microcrédito, economia solidaria, comércio justo etc.

5.5-  Produzir ciéncia, tecnologia e educacédo destinada a preservacédo do patriménio

ambiental da regido, sobretudo os recursos hidricos.
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