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A extensao universitaria
e as universidades populares

RESUMO: Este texto é resultado de estudos e reflexdes sobre a tematica
extensdo universitaria, considerando os aspectos histéricos da extensdao nas
universidades brasileiras, focalizando principalmente as experiéncias
extensionistas do Projeto Rondon e do Centro Rural Universitario de Treina-
mento e Acdo Universitdria (CRUTAC-RN). Este artigo traz um rapido olhar
sobre alguns pontos importantes que marcaram a criagdo das universidades
populares no Brasil, e também da importancia da extensdo na formacgao acadé-
mica dos estudantes de graduacdo. O texto tem a fundamentacgao tedrica prin-
cipal baseada nas analises de Roberto Mouro Gurgel, dentre outros. Apresenta
também um olhar historico sobre as universidades populares da Europa.
PALAVRAS-CHAVE: Extensdo; Universidade; Sociedade.

Iniciamos, refletindo sobre a analise historica da extensao
universitaria no Brasil. Seguindo fundamentalmente as reflexdes
realizadas por Roberto Mauro Gurgel, a extensao universitaria bra-
sileira configurou-se num quadro histérico mais abrangente. Em
1968, a extensdo ocupou espaco real dentro da oficialidade gover-
namental, contando com os mecanismos necessarios a realiza-
cao de acoes na comunidade.

Nas analises de Gurgel, aparecem duas vertentes basicas: as
Universidades populares da Europa no século XIX (aproximacao
com a populacdo) e o modelo de extensdao norte-americano (ori-
entada pela proposta de prestacdo de servico).

Segundo Gurgel, “as Universidades populares surgiram na Eu-
ropa no século XIX, com o objetivo de disseminagao de conheci-
mentos técnicos ao povo, tendo assumido uma grande impor-
tancia na Inglaterra, Bélgica, e Itdlia”. (GURGEL, 1986, p.31).

A extensdo universitaria apareceu com as universidades popu-
lares da Europa, e teve como objetivo propagar os conhecimentos
técnicos, para além da universidade; iam em busca de um contato
direto com as populagdes. Cabe, aqui, uma analise de Gramsci so-

It

bre essas Universidades: “..esses movimentos eram dignos de in-
teresse e merecem ser estudados; no sentido que revelaram da

parte dos simplorios um sincero entusiasmo e um forte desejo de
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elevacdo a uma forma superior da cultura e de uma concepcao de
mundo.” (GRAMSCI, 1981, p.17). Observa-se, que foi no século XIX,
com a iniciativa das universidades européias que houve a necessi-
dade de criar uma relagdo mais ampla da universidade com a po-
pulacdo e formar novas visdes e interlocutores que reiniciou a dis-
cussao sobre uma nova fungao social, além do ensino e da pesqui-
sa, chamada extensdo universitaria. A Histéria da extensdo nos
mostra, que essa foi influenciada pelas politicas publicas e ligadas
as necessidades sociais das populagdes que estavam excluidas dos
programas estatais. Como atividade de extensdo, era desenvolvida
normalmente no &mbito da sociedade, fora da universidade e, na-
turalmente os problemas sociais se ampliando aumentando, com
certeza, a demanda pelos programas extensionista na universida-
de, que buscava aproximar a ciéncia e a formacdo académica da
realidade social.

Esse espacgo para a democratizagdo do saber criando um sen-
timento mais critico, iniciou com os estudantes e professores
anarquistas na Franca e Inglaterra, a partir do final dos anos de
1850. Segundo Silva, “os titulos académicos e as pesquisas come-
caram a ser questionados, primeiramente na Inglaterra e depois
por toda a Europa, onde se protestava contra a exclusdao da maio-
ria da populagdo da producdo do conhecimento e formacao uni-
versitaria.” (SILVA,2002, p. 156).

Motivados pela construcdo de valores mais igualitarios, os jo-
vens e intelectuais lutaram por espagos universitarios que resulta-
ram na criagdo das universidades populares na Europa, que bus-
cam valorizar a cultura popular e também melhor qualificar a edu-
cagdo operaria possibilitando a formagao critica dos trabalhado-
res. Essas universidades tiveram destaque nos seguintes paises: In-
glaterra, Alemanha, Franca, Italia e Bélgica (GURGEL, 1986, p. 32).

A extensdo universitaria veio gradativamente fortalecer a
universidade, pela divulgacdo da cultura universitaria ao povo e
pelo envolvimento com os problemas sociais de cada pais, con-
forme o que preconiza o Manifesto de Cordoba, de 1918. O referi-
do movimento apresentou varias criticas a universidade, a saber:
a universidade nao tinha espirito cientifico; a instituicao estava
controlada pela oligarquia, mais acesso a universidade; mais au-
tonomia para a docéncia; mais financiamentos; exigiam, o fim da
ditadura e do imperialismo; gratuidade do ensino dentre outros.
(GURGEL, 1986, p. 36).
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No documento de Coérdoba, a extensdo universitaria € reco-
nhecida como o viés que fortaleceu a universidade, pois a mesma
possibilitava a integracao cultura da universidade com o povo e
por possibilitar maior envolvimento com os problemas nacio-
nais. Segundo Gurgel, “a extensdo projetaria o trabalho o trabalho
da Universidade no meio social e faria a insercdo da instituicdo
em dimensdo mais ampla” (GURGEL, 1986, p. 36). Gurgel observa
que “o manifesto de céordoba a pregoada e reivindicada missao
social da universidade ficou basicamente no campo da retorica,
ndo sendo traduzida em programagoes de atividades ou em com-
portamentos concretos” (GURGEL, 1986, p. 37).

Analisando a posigdo de Gurgel, a partir do Manifesto de Cor-
doba, foi que os estudantes tiveram mais oportunidades de famili-
arizar com os problemas da realidade social, na qual eles viviam de
fazer um contato direto com as populagoes e de uma forma direta,
contribuir com qualificagao da educacdo da vida dos sujeitos histo-
ricos, fortalecendo suas crencas e valores. O nascimento da nova
proposta parecia ja comprometer o documento de Cordoba. Esse
movimento ocupou lugar de destaque na histoéria da extensao uni-
versitaria pelo seu carater critico com relagdo a universidade, pro-
pondo mudangas nas estruturas, inclusive administrativas, que in-
fluenciaram o mundo, e em especial a América Latina.

Além das experiéncias européias, foi em universidades nor-
te-americanas que surgiram novas visoes diferenciadas daquelas
existentes na Europa que estavam marcadas por uma certa inten-
¢ao de ilustrar as comunidades, as populagdes carentes.

As experiéncias extensionistas nos Estados Unidos surgem a
partir de 1860, de forma diferente: extensdo cooperativa ou rural e
extensdo universitaria ou geral. Afirma Gurgel, “as Universidades
populares americanas refletiam um desejo de aproximacao com as
populacdes com a intencdo de ilustra-las, a extensdo americana
desde os seus primordios, caracterizou-se pela idéia da prestagao
de servicos” (GURGEL, 1986, p.32). A proposta nesse momento ¢é
de apenas mostrar outra concepc¢ao de extensao e nao descrevé-la.

A universidade popular surge, no Brasil, atrelada ao Ensino
Superior. Com a instalagdo da Universidade Livre de Sao Paulo,
em1912, recebeu influéncia do médico Eduardo Augusto R. Gui-
maraes. A grande novidade trazida pela universidade de Sao Pau-
lo foi o aparecimento de uma Universidade popular, diretamente
atrelada ao ensino superior.
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A Universidade Livre de Sdo Paulo, perdurou até 1917. No seu
quadro docente tinha cem professores. Havia setecentos alunos
nos seguintes cursos: Belas Artes, Comércio, Farmacia, Medici-
na, Odontologia, Engenharia, e Direito. Mesmo sem o corpo do-
cente proprio, nessa universidade ofereceram cursos sobre di-
versos assuntos abertos ao povo (o sagrado, o progresso, a
latinidade, o direito, as doencas dentre outros). Eram cursos to-
talmente diferentes do todo académico, assistematicos e que nao
despertavam o interesse das camadas populares. Essa universi-
dade foi fechada por influéncia e pressao do governo estadual,
apesar do apoio recebido da esfera federal. Outras tentativas de
afirmar essa atuacao junto as populagdes foram feitas nas uni-
versidades Popular do Maranhdo, Rio de Janeiro, Universidade
Livre do Amazonas, Universidade Livre do Parana.

Foi a Universidade Livre de Sdo Paulo que definiu a primeira
proposta de extensdo do pais: os cursos de extensdo. Esta pratica
difundiu-se nacionalmente. De acordo com Gurgel, “os cursos de
extensdo desenvolvidos pela Universidade de Sao Paulo eram
desvinculados da realidade académica, na maioria das vezes to-
talmente assistematicos e que ndo despertaram qualquer interes-
se das populacdes de modo geral” (GURGEL, 1986, p.35).

A idéia de Universidade Popular foi retomada no Brasil em
1938, através do movimento estudantil que propunha, na época,
reformas na estrutura da instituicdo universitaria brasileira. E
interessante sinalizar ainda, nesta reflexao historica, a experién-
cia extensionista brasileira. O primeiro momento, que vai de 1912
a 1930, foi determinado pela criacao da Universidade de Sdo Pau-
lo e pela Fundacao da Escola Superior de Agricultura e Veterina-
ria de Vigosa-MG, baseada no modelo americano. A partir desses
dois poblos, surgem as primeiras idéias sobre cursos de extensao
como forma de prestacdo de servicos. O desenvolvimento das
atividades extensionistas vai se dar em consonancia com o perio-
do populista de desenvolvimentismo nacional. Muitos docentes
nas instituigcdes de ensino superior, por iniciativa prépria, cria-
ram projetos de extensdo. Essas iniciativas fizeram crescer a ex-
tensdo no contexto universitario brasileiro. Porém, a grande con-
tribuicdo em relacao as experiéncias extensionistas deve-se ao mo-
vimento estudantil, que sempre incluia a extensdo, no bojo das
reivindicagbes pelas reformas universitarias, como assunto
prioritario. Afirma Gurgel, “que o movimento defendia uma con-
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cepcao de extensdo ‘eminentemente politica’ com relacdo da Uni-
versidade e o povo” (GURGEL, 1986, p.171-172).

Quem mais se valeu das proposicoes extensionistas das Uni-
versidades Populares foi movimento estudantil. Os estudantes
brasileiros iniciaram, em 1938, mobilizacdes enfatizando as ques-
toes de carater mais universais, pois antes eram mais regionais, e
foi criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que ja no seu
segundo congresso. Em 1938, defendiam o Movimento de Cordo-
ba, e construiram um plano de sugestoes para a reforma educaci-
onal no Brasil, sobre essa questdo Gurgel sugere que “a universi-
dade deveria promover e estimular a transmissao e o desenvolvi-
mento do saber e de métodos de estudos e pesquisa... de acordo
com os fins sociais e propiciar a difusdo da cultura pela integragao
da universidade na vida social popular”. (GURGEL, 1986, p. 40).

A extensdo, aqui, ¢ entendida em termos de propagacdo da
cultura e de interagdo da universidade com o povo. E para
implementa-la seria por meio de cursos e divulgacao de conheci-
mentos artisticos e cientificos.

A concepcgdo de extensdo do movimento estudantil foi
divulgada pelo Teatro da UNE, pelos centros de debates, clubes
de estudo, foruns, campanhas para criacao de bibliotecas nos bair-
ros, agremiacdes desportivas das populacoes pobres, e em educa-
¢ao politica, com debates publicos, quando os temas versavam
sobre o interesse dos trabalhadores.

Com a criagdo da UNE, o movimento estudantil passou a en-
frentar de forma mais sistematica os grupos dominantes e a poli-
tica hegemonica estatal em relacdo ndo s6 a universidade, mas
também as politicas voltadas para a sociedade. Citamos a campa-
nha do “petréleo é nosso”, onde os estudantes participaram ati-
vamente.

Quem esteve muito presente também nas propostas extensio-
nistas foi a Juventude Universitaria Catoélica (JUC) que renovou
a acao catolica presente desde a década de vinte. Reforcando os
preceitos da justica social, exigindo que os jovens participassem
da vida social procurando atender ao povo. Assim, os estudantes
nas areas especificas atuavam nas comunidades. A movimenta-
¢do da JUC contribuiu para na formacdo académica para a
fomentagdo de uma consciéncia critica para provocarem os jo-
vens a atuarem na sociedade e se envolverem com as grandes
questdoes humanas.
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Assim, entendemos que o movimento estudantil contribuiu
de forma marcante com a efetivacao da proposta extensionista
progressista na universidade.

Porém, é na década de 1930, com as experiéncias da Univer-
sidade de Sao Paulo e da Universidade do Distrito Federal, que se
da a extensdo uma atengado especial. E nessa época que se conso-
lidam, nos anos posteriores e em outros lugares: o servigo de
extensdo cultural da Universidade de Pernambuco; da Universi-
dade Volante do Parana; aparecimento do primeiro CRUTAC (fa-
zer nota Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo Co-
munitaria) - projeto de extensdo com o desenvolvimento de pro-
gramas de acdo comunitaria - e o Projeto Rondon. E importante
ressaltar a experiéncia do CRUTAC - RN, do Rio Grande do Norte,
que desde o inicio foi apoiado pela Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste. Esse centrava o seu trabalho em trés
linhas basicas: o treinamento, a motivacdo das comunidades e a
prestacdo de servicos. Uma outra caracteristica do CRUTAC-RN
era sua posicdo de afirmar-se com neutralidade politica, confor-
me normatizava o seu regulamento no seu artigo 14°: “proibir de
modo categorico a participacdo, a qualquer titulo, do pessoal do
CRUTAC em manifestagdes politico-partidarias, de forma a ga-
rantir absoluta neutralidade em fase de qualquer sectarismo reli-
gioso, politico ou ideolégico.”

Muitos trabalhos foram realizados nas mais diferentes areas
do conhecimento, e os principais foram produzidos no campo da
satide. Um dos resultados significativos foi atingido na area de
economia doméstica, no setor artesanal, e resultou na criagdo da
cooperativa do CRUTAC, que passou a comercializar a produgao
artesanal. Promoveram treinamentos e cursos com contetdos
especificos. Eram diferentes em suas proposigdes, metodologias,
objetivos e realizacdes.

A experiéncia do CRUTA-RN avanca nacionalmente, sobretu-
do no Nordeste, na Universidade Federal de Pernambuco e na
Universidade Federal do Maranhao.

Uma outra experiéncia de carater nacional foi a do Projeto
Rondon. Este nasceu inspirado nas experiéncias dos paises de-
senvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos. Foi instituido na re-
alizagdo do I Semindario sobre Educacdo e Seguranga Nacional,
em 1966, e contou com a participagao de professores, militares e
de um grupo de docentes da Universidade da Guanabara. Junta-
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mente com os instrutores da Escola do Comando e Estado maior
das Forcas Armadas, apresentaram a idéia do que viria, na
posterioridade, transformar-se no projeto Rondon. Conforme des-
creve Gurgel, o professor Wilson Choeri, um de seus idealizadores,
transformou na lideranga maior do projeto.

A primeira agdo do Projeto Rondon aconteceu em julho de
1967, quando um grupo de 30 (trinta) alunos, coordenados pelo
professor Wilson Choeri, seguiram para o Territério de Rondonia,
la permaneceram durante 28 (vinte e oito) dias, efetuando levan-
tamentos, pesquisas, atividades de assisténcia médica, e promo-
vendo a educagao sanitaria. Localizaram-se na capital e em algu-
mas cidades do interior. Os universitarios que participaram do
projeto eram dos cursos de engenharia, medicina, geociéncias e
comunicagdo, e ja traziam um nome definido para o grupo: Pro-
jeto Rondon. O lema era “integrar para nao entregar”. O sucesso
das primeiras agdes levou o grupo inicial a difundir a idéia de
institucionalizacdo. Contavam com o apoio do Ministério do In-
terior e dos Ministérios Militares, que procuravam, por meio da
publicidade, sensibilizar a sociedade e a opinido publica. Gurgel
assinala que “as Forcas Armadas tiveram interesse em relacao ao
projeto seus dirigentes, pois, seus dirigentes quase sempre foram
militares de orientacdo nacionalista” (Gurgel, 1986, p.116).

O projeto Rondon apresentava ao Estado, naquele momen-
to, alternativas para a modernizacdo. O Estudante tinha oportu-
nidade de prestar servigos as comunidades carentes de outras
regides subdesenvolvidas e atrasadas e, assim, conhecia outras
realidades. De certa forma, contribuia com o governo, na solu-
¢ao dos problemas brasileiros. A resisténcia inicial aos poucos
sendo quebrada pelos estimulos oferecidos e pelo crescente au-
mento do nimero de participantes. O trabalho voluntario foi di-
agnosticado como a forma mais democratica para mobilizar as
pessoas ao projeto e, para os estudantes, era atrativa a viagem de
férias sem grandes conflitos com a instituicdo de ensino.

A propor¢do que o Projeto Rondon se institucionalizava, ha-
via uma definicdo da sua doutrina: “neutralidade” cientifica, re-
jeicdo da politica partidaria, integracdo nacional, servigo as co-
munidades e treinamento profissional, trabalho voluntario, apren-
dizado indireto, através da prestacdo de servicos as comunidades
carentes. Conforme Gurgel, “o projeto possuia todos os ingredi-
entes para a montagem de uma proposta educativa diferente e
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funcional. Além disso, tinha-se chance de retirar os universitari-
os dos centros urbanos, palcos dos movimentos contestatorios
do final da década de 60” (Gurgel, 1986, p. 118).

O projeto se consolidou, inicialmente, com acdes regionais e
depois, com operacodes diversificadas. Certamente, vai se perfi-
lando a extensdo em carater nacional que, de 1969 a 1976, se
institucionaliza em decorréncia da Lei n°. 5.540. A propagacgdo
das idéias de extensdo pelo conselho de reitores, o aparecimento
dos Campi Avancados e o surgimento da CODAE (Fazer nota Co-
ordenacdo de extensdo) que passa a ter uma estrutura adminis-
trativa de planejamento, coordenacao e execucgao das atividades
de extensdo em nivel das Universidades denotam um avanco do
discurso oficial: incluia a comunidade como proposta geral de
extensdo. E importante ressaltar que houve limites no contexto
da extensdo, mas nao pode minimizar a sua influéncia em alguns
momentos da historia brasileira.

Assim sendo, as experiéncias extensionistas do Projeto Rondon
e do CRUTAC - RN nos mostra que a histéria da extensao universi-
taria brasileira ficou influenciada pelas politicas publicas e sem-
pre integrada as demandas sociais das populacdes que nao esta-
vam assistidas pelos projetos dos Estados. A extensdo universita-
ria vai se ampliando gradativamente com atividades extra-muros
das universidades, conforme os problemas sociais procurando a
aproximacado com a pesquisa e o ensino, crescendo o sentimento
de democratizagdo do saber integrando a formagao académica a
realidade social.

Inspirados por valores mais igualitarios, muitos intelectuais
e jovens lutaram para construcdo de espacgos extensionistas na
Universidade brasileira e como também pela criacdo das Univer-
sidades Populares na Europa, no meado do século XIX. Quem
mais utilizou das propostas das universidades populares foi o mo-
vimento estudantil. Nesse aspecto, a extensdo universitaria seria
uma alternativa para o fortalecimento da universidade pela pro-
pagacao do saber universitario ao povo, as comunidades, e com
maior envolvimento com os problemas sociais das diferentes
regioes do pais.

Na trajetoria historica da extensdo universitaria, no Brasil,
desde que surgiu como func¢do na universidade que deveria ser
indissociavel e integrada ao ensino e a pesquisa a extensao foi
marcada pelas diferentes concepgdes e praticas, por dicotomias,
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contradigdes e conflitos, presentes ainda no contexto académico
contemporaneo, na poés-modernidade, suscitando grandes polé-
micas sobre a questao de definir/redefinir a concepgao e as prio-
ridades da extensdo universitaria no Brasil.

O “Plano Nacional de Extensdo” 1999-2001 conceitua-a como
parte essencial para a formacdo cidada do profissional na vida
académica. A extensdo, segundo os preceitos do referido plano,
“interliga a Universidade nas suas atividades de ensino e pesqui-
sa, com as demandas da maioria da populagao” Interpreta-se que
a universidade seja a agenciadora para a solucdo dos problemas
das camadas populares desde que haja um equilibrio entre o tra-
balho académico com as demandas sociais.

O documento evidencia que a extensdo ainda ¢ uma questao
que precisa firmar-se como tal: “o objetivo é reafirmar a extensdo
universitaria como processo académico definido e efetivado em fun-
¢ao das exigéncias da realidade...” Assim, as acoes da extensao deve-
rdo estar em constante avaliacdo no contexto das universidades.

O quadro atual de discussao da valorizacdo da extensdo esta
envolvido com os diferentes objetivos e perspectivas da autono-
mia do campo da extensdo. Que, segundo Tavares, “a extensdo se
transforma em instrumento de democratizacdo e da autonomia
universitaria ao veicular o saber produzido nessas instituigoes as
necessidades das populagoes. Essa populacao deixa de ser receptora
para se transformar em redimensionadora do préprio conheci-
mento.” (TAVARES, 1996, p.176).

Em sintese, nos ultimos tempos, assistimos a um novo clima
extensionista devido a nova ordem global, as reformas neoliberais
que afetam de forma profunda as sociedades, caracterizando, as-
sim, um novo descortinar regido pela for¢ca do mercado
globalizado, formando centros econémicos decisorios extras e
supranacionais, que muitas vezes anula as estratégias nacionais
onde os projetos nacionais sdo drasticamente afetados ou total-
mente destruidos. A globalizagdo se constitui numa nova realida-
de, conformando uma totalidade historica, transformando a so-
berania nacional em figura retérica. Por mais desenvolvida eco-
nomicamente que seja a sociedade nacional acaba sendo uma
provincia de uma totalidade geografica mais ampla e complexa.

Quanto as relagoes, 0s processos sociais e as estruturas eco-
noémicas, mundializaram-se aumentando os efeitos e os proble-
mas sociais afastando os individuos disvinculando-os dos proces-
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sos solidarios para a convivéncia social desestabilizando os gru-
pos sociais e a sociedade como um todo.

Visto em diferentes aspectos, o Estado-nagdo revela-se uma
configuracdo problematica. Tanto na Europa, onde nasceu as uni-
versidades populares, como nas demais regides e continentes,
revela-se num desafio permanente: ou porque se transforma ou
porque ndo se forma. Alguns se revelam mais problematicos em
certas conjunturas, como ocorreu no final do século XX: Unido
Soviética e Tugoslavia, Africa do Sul e India. Observa-se que ao
debilitar as forcas internas, logo emerge outros problemas como
os etnicismos e fundamentalismo que muitas vezes dividem os
povos dentro do seu proprio territorio.

Nessa relacdo planetaria globalizada esta também a universi-
dade com sua proposta de extensao que estd inclusa nas reformas
neoliberais de implementacao das politicas de contencao de gas-
tos publicos e de auto - sustentacdo, em especial as universidades
publicas, que sdo atreladas aos recursos estatais que sofrem fre-
quentes cortes nas verbas destinadas a universidade. Muitas apli-
cando a visdo economicista da educagao para os estados em de-
senvolvimento, onde a extensdo universitaria é uma estratégia
para integrar comunidades a modernizacdo, preparar o homem
como agente produtivo e integrado ao projeto de desenvolvimen-
to, ou mesmo como resposta as pressdes por acesso ao ensino
superior (principalmente nos paises periféricos).

Mas de qualquer forma, em cada pais, a extensdo universita-
ria emergiu conforme a peculiaridade do seu sistema de ensino,
como foi a do Brasil. Influenciados ou nao pela experiéncia das
universidades populares européias.

ABSTRACT: This work is a result of studies and reflexions about universitary
extension, considerating the historics aspects of extension at brazilians
universities, fowsing, moinly, the Rondon Project and CRUTAC-RN (Rural
Centre of University Training and Action) experiences. This article brings a
view over some importantes topics that marken the creation of populars
universities in Brazil, and also the importance of extension to the academic
background of graduation students. The text is theoricaly based in Roberto
Mouro Gurgel analisys, and others theorics. It shows a historic view over
Europeans populars universities too.

KEY WORDS: Extension; University; Society.
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