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Objeto: Contratacdo de empresa para prestacde de servico de vigilincia desarmada visando o

atendimento das necessidades da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no Prédio da
Reitoria em Chapeco/SC e nos Campi Chapeco/SC, Erechim/RS, Cerro Largo/RS, Laranjeiras do
Sul/PR e Realeza/PR.

CASVIG CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
83.719.963/001-77, com sede em Sdo José/SC, na Rua Getdlio Vargas n.° 2729
Centro, por intermédio de seus advogados, vem, respeitosamente, nos termos da Lei

Complementar 8.666/93, apresentar IMPUGNACAQ ao Edital de Pregio

Eletrénico n.” 04/2010, conforme as razées que passa a aduzir:
BREVE RELATO
Na data de 17 de agosto de 2010, as 9:00 h, sera realizada licitagdo na

modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor prego, tendo como objeto a contratagio de

empresa especializada para prestagdo de servicos de vigilincia para diversos postos de
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Entretanto, em uma analise detida do instrumento convocatdrio notou a
existéncias de certos equivocos que necessitam de reforma, porquanto ndo se

coadunam com a legislagdo vigente.

I - Da inexisténcia de planilhas detalhadas de custos unitarios.

De acordo com o presente edital, verifica-se que a licitagdo e

conseqiiente contratacio serd regida pela Lei n° 8.666/93.

Destarte nota-se, em que pese a reconhecida competéncia desta
entidade, que o certame ndo possui estimativa de valor para célculo dos itens unitérios
necessarios € devidamente especificados, o que afronta o proprio art. 3°, da Lei
8666/93, haja vista que ndo garante a sele¢io da proposta mais vantajosa para

Administracio, além de dever ser processada e julgada em estrita conformidade com

a_legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade ¢ probidade

administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo €

dos que lhes sdo correlatos.

Verifica-se a inexisténcia no edital de planitha de custos detalhada.

Logo, sem valores especificados para cada item exigido no edital, discriminando os
impostos a serem recolhidos, os insumos que deverdo ser utilizados etc., as empresas
tém suas propostas dificultadas para fixacfio de preco, ensejando uma contratagdo néio
vantajosa para entidade publica, eis que ndo ha clarividéncia de que a contratagdo
cumpre o preco de mercado, deixando ao critério subjetivo da comissdo e também dos

licitantes.

Deve-se entender por custos unitarios a contemplacio de todos os
custos e despesas necessirios ao cumprimento integral das obrigacdes
decorrentes da contratacio, tais como: custos salariais, com observancia das
remuneracdes minimas definidas para o piso da categoria, devidamente firmado
em acordo ou convencdes trabalhistas celebrados entre entidades sindicais e
patronais e de profissionais na cidade da prestaciao dos servicos, encargos sociais

e outros beneficios aos empregados, tais como: vale-transporte, vale-refeicio,
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custos de uniformes, EPI’s, remunerando toda e qualquer despesa direta
necessaria a execucao dos servicos, para que nio seja admitida qualquer
contestacdo posterior quanto 2 sua composiciao, de modo que, nenhuma outra
remuneraciio seja devida a qualquer hipotese de responsabilidade solidaria pelo
pagamento de toda e qualquer despesa, direta ou indiretamente relacionada com

a prestacio dos servicos.

Com efeito, o Art. 7°, da Lei 8666/93, determina de forma inconteste
que nas licitacGes as obras e servicos nio poderfio ser licitados quando inexistir

orcamento detalhado em planilbas, de autoria da administra¢do pablica.

Assim determina a Lei, in verbis:

Art. 7% §2° Lei 8666/93. As obras e os servicos somente poderio
ser licitados quando:

I- Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

1I- Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitdrios;

III- houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma.

Assim também especificou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais:

Relator: Conselheiro Moura e Castro

Representacdo n°692.915 Representagdo — Licitacdo — Pedido de
suspensdo _do procedimento licitatério concedido — Instrumento
convocatorio irregular — Exigéncias excessivas — Apreciacdo do
Poder Judicidrio — Decisdo judicial em agravo de instrumento
pela realizagdo do certame ~ Recurso de reconmsideraciio —
Jurisdigdo sobre a matéria compete ao Tribunal de Contas —
Excegdo prevista na Carta Constitucional — Jurisdigdo prevista no
art. 13 e art. 86 da CF/88 — Ocorréncias de irregularidades
constatadas no edital - Inexisténcia de planilhas de orcamento —
Exigéncias referentes a qualificagdo técnica e capacidade fiscal
superiores a previsdo legal — Manutencdo da suspensdo do
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certame — Vista aos interessados — Apresentagdo de documentos
saneadores do instrumento convocatdrio pela Secretaria —
Cassagdo da liminar — Determinag¢do do prosseguimento normal
da concorréncia. (Revista do tribunal de contas de minas gerais).
Cita-se ainda, a decis@o exposta por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

em seu livro demonstrando o entendimento do TCU quanto ao assunto:

“TCU, processo n° TC-500.117/96-9. Decisdo n°97/1997 -
Plendrio. Rel. Ministro Bento José Bugarin. Brasilia, 19 de marco
de 1997.

Planilha de custos — auséncia: TCU decidiu: “... a auséncia do
orcamento estimado em planilhas e quanfifativos de pregos
unitdrios pode ser considerada falha formal, quando ndo
comprometer a lisura da licitagdo, conforme entendimento deste
Tribunal (Decisdes 148/96 — Plendrio, 479/99 — Plendrio e
020/2000 — Plendrio)”. Processo n° TC-005.371/2002-8, Acorddo
1n°993/2004 — 2¢ Cdmara.

Entende-se que, em um primeiro momento, a apresentacdo apenas das
planilhas vazias facilita o processo licitatorio para a Administracfo, pois a desonera,
porém, € dever da Administragio manter a isonomia entre as partes € isso sO pode ser
garantido quando pequenos e grandes empresarios souberem exatamente com 0 que se
pretende gastar, ou seja, quais sdo as funcgdes e os encargos esperados. Portanto, € de
fundamental necessidade a existéncia de detalhamento das planilhas de gastos.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem entendimento dominante
quanto a necessidade de especificacdo dos orgamentos de custos unitério, in verbis:

“F, importante notar que a pesquisa de precos nio constitui mera
exigéncia formal estabelecida pela lei. Trata-se, na realidade, de
etapa essencial ao processe licitatorio, pois estabelece balizas para
que a Administracfio julgue se os valores ofertados sio adequados.
Sem valores de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a
razoabilidade dos precos dos licitantes.” (Acorddo n°® 1.405/2006,

Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.)

Dessa forma, a licitacio deixou de cumprir requisito legal obrigatério

no certame, principalmente no que se refere a nfio publicagdo de planilha detalhada
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dos custos unitarios, criada pela Administracdo e anexada ao edital, sendo, pois, nulo
de pleno direito, motivo pelo qual necessita da urgente retificagdo por parte desta

entidade.

Pede-se, portanto, retificacdo desta falha por essa respeitavel
Comisséo.

II - Declaracio de regularidade da reciclagem dos vigilantes.

E mister, a apresentagio, por parte da empresa interessada na
licitagdo, de uma declarago fornecida por empresa de formag¢do e reciclagem de
vigilantes, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Departamento de
Policia Federal, de que a empresa vem reciclando regularmente seus vigilantes na
matriz ¢ filiais, se houver, acompanhada da respectiva autoriza¢do e/ou revisdo de

funcionamento, inclusive Certificado de Seguranca.

Essa declaragdo ¢ uma conseqiiéncia das determinacdes anteriores
uma vez que a Portaria n°. 387/06 da Policia Federal, que substituiu as portarias
992/95, 1.129/95 ¢ 277/98, prevé que a liberagdo da Carteira Nacional de Vigilante —

CNV (portaria n°. 891/99), apenas sera concedida mediante o curso de reciclagem.

Assim disp&e o art. 111 da portaria 387/06:

§ 1° A CNV somente serd expedida se o vigilante preencher os
requisitos profissionais previstos no art. 109 desta portaria,
estiver vinculado a empresa especializada ou a que possua
servico orgdnico de seguranca, e possuir curso de formacdo,
extensdo ou reciclagem dentro do prazo de validade.

Logo, sabendo-se que o vigilante ndo pode trabalhar sem portar a
CNV, caput do art. 111, é imprescindivel que o edital exija das empresas interessadas

na licitacdo, a declaracdo de regularidade de reciclagem dos vigilantes.



I11 - Comprovacio de regularidade com o pagamento do seguro de vida em

Grupo.

Cabe incluir no referido edital a exigéncia de comprovacio, por parte
da empresa | concorrente, de pagamento do Seguro de Vida em Grupo, para a
totalidade dos vigilantes a servigo da licitante, na forma exposta pela portaria DPF
n°387/06, com a devida comprovagio do Ultimo pagamento mensal do prémio do

seguro, onde conste o nimero de vidas seguradas.

Essa € mais uma exigéncia que se nfo atendida podera refletir em
desigualdade entre os concorrentes, prejudicando a escolba da melhor op¢éo para a
Administracdo, uma vez que nfo sO estard contratando com empresa irregular, como

também nfo atingindo a melhor prestadora de servigo nessa area.

Assim, para efeitos de reforco, se pede o estrito cumprimento da

portaria que tem por finalidade regular a atividade de vigildncia (portaria 387/06):

Art. 10. Para obter a revisdo da autorizacdo de funcionamento,
as empresas de vigilincia patrimonial deverdo apresentar
requerimento dirigido ao Diretor-Executivo instruido com:

III - comprovante da contratacdo de seguro de vida dos
vigilantes;

Reiterando-se da necessidade de que o edital atenda o demandado de
maneira expressa, ndo devendo presumir que as empresas interessadas conhe¢am por
si SO tais exigéncias, pois isso abriria margem para empresas incapacitadas pleitear no

pregao.

O CONTRATANTE, nio exigindo essas condi¢cbes apontadas, corre
sérios riscos de ver uma empresa ndo autorizada a trabalhar com servigos de
vigilancia, vencedora do presente certame. Dai a pergunta: O CONTRATANTE ira

correr esse risco?

Inobstante, vale ressaltar que caso a empresa ndo possua o referido

seguro, ou ndo efetue o pagamento da apodlice, eventuais sinistros ocorridos poderdo
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ensejar a responsabilizacéo do ente publico, uma vez que tais empresas irregulares em

regra ndo arcam com Seus COMpromissos.

Assim, requer sejam observadas as formalidades legais a respeito das

certificagdes ¢ autorizagles necessarias ao exercicio da atividade de seguranca

privada, retificando-se o edital ora impugnado nos termos da fundamentagfio acima

exposta.

IV - Comprovacio de que possui funcionirio reconhecido pelo Conselho

verbis:

Regional de Administracao — CRA.

Seguindo a logica imposta pelo art. 30, inciso I da Lei n® 8.666/93, in

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

.

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de_atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

O orgdo competente nesse caso sera o Conselho Regional de

Administrago, do qual a empresa deverd obter, primeiramente, o alvari de

habilitagdo para depois adquirir a Certiddo de regularidade da empresa e de seu

responsavel pela execugdo.

Unido:

E o que se extrai do respeitavel acérddo do Tribunal de Contas da

Decisdo 1140/2002 — Plendrio; Valmir Campelo. DC-1140-32/02-
P

Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS. Pessoal,
licitacdo, contrato, convénio e receita prépria. Impropriedades na
sele¢do de pessoal. Atraso na entrega de declaracdio de bens e
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rendas. Impropriedades em cessdo e requisicdo de pessoal.
Pagamento de auxilio-alimentagdo a servidores afastados para
curso. Pagamento de adicionais de periculosidade e de
insalubridade com base em laudos desatualizados. Pagamento
irregular de antecipa¢do salarial. Incorporacdo de horas extras.
Pagamento  irregular de  gratificacbes.  Subcontratacdo.
Prorrogagdo de contrato. Convite com menos de trés propostas.
Determinagdio. Recomendagdo. Juntada as contas. - Antecipagdo
salarial decorrente de plano econdmico. Horas extras
incorporadas.  Subcontratagdo.  Repeticdo de  convite.
Consideragdes sobre as matérias.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante o exposto pelo Relator, decidem:

8.1.22 - ndo exigéncia de documentacdo, para habilitagdo de
licitante, ndo prevista nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, tipo
Certiddo Negativa de Débito Salarial e Prova de Registro junto
aos Servigos Especializados em Engenharia de Seguran¢a e em
Medicina do Trabalho (Proc. 23081.000099/2001-81), bem como
puasse a exigir, na contratacdo de servicos terceirizados, a Prova
de Inscricio no Conselho Regional de Administracio, em
cumprimento ao disposto no inciso I do art. 30 da mesma Lei;

Logo, deve-se exigir, por encadeamento légico, tanto o registro ou

inscricio _na entidade profissional competente, bem como o certificado de

responsabilidade técnica expedido pelo CRA/SC e ainda a comprovacdo de que

possul em seu quadro permanente profissional de nivel superior ou outro reconhecido

pelo CRA (Conselho Regional de Administragio), através de contrato de trabalho ou

contrato social se titular ou s6cio da empresa licitante.

DO REQUERIMENTO

Requer-se, por todo o exposto nessa impugnagdo, a procedéncia da
presente, estando demonstrados erros que precisam de corre¢do. Diante destas
evidéncias, ora apontadas, requer-se a corregdo dos itens impugnados, bem como a
republicagédo do edital, e abertura de novo prazo, conforme o artigo 21, §4° da Lei de

LicitagGes, considerando-se que a alteragio afetard a formulagdo das porpostas:
8
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da reparticdo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...]

§4° Oualquer modificacio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se

deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

ingiiestionavelmente, a alteracio nio afetar a formulacdo das propostas.,

e Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Florianépolis, 11 de agosto de 2010,

L

. 3%

ALUISIO C. GUEDES PINTO
OAB/SC 8.899

/

. ULISSES FIGUEIREDO
SC 30.037




PROCURACAQ

CASVIG CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 83.719.963/001-77, com sede em Sio José/SC, na Rua
Getiillio Vargas n.° 2729 Centro, neste ato representado por seu socio DILMO WANDERLEY
BERGER, brasileiro, casado, comerciante, CPF n.° 538.063.959-34, com endere¢o profissional
acima exposto, vem constituir seus bastantes procuradores os advogados ALUISIO COUTINHO
GUEDES PINTO, GABRIELA STEFFENS SPERB, RODRIGO DE ABREU, ROBERTA
VOLPATO HANOFF, LUIS GUSTAVO DE SOUZA PARENTE, MARIANA LINHARES
WATERKEMPER, LUIZ EDUARDO TESSEROLLI ABREU, BRUNO CONDINI e
DIOGO MACHADO ULISSES FIGUEIREDO inscritos na OAB/SC sob 0s n.°s 3.899, 12.013,
14.820, 24.268, 20.695, 24.324, 22.445, 29.236 e 30.037, respectivamente, todos com escritorio
profissional na Rua Lacerda Coutinho, n.° 99, Centro, Florian6polis, SC, outorgando-lhes poderes
gerais para foro inclusos na clausula ad Judicia et extra para represents-lo perante a
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, em editais de licitagio ou dispensa de
licitagdo, impugnacdes, recursos, solicitagbes de corregSes, pedidos de anulagdo do certame ou
invalidade, prestar informacdes, participagiio em audiéncias, com abertura de envelopes, enviar
oficios, enfim, praticar todos os atos necessarios vinculados & contratacdo de compras e servigos,
podendo, inclusive transigir e substabelecer o presente, no todo ou em parte, € proceder todos os
atos necessdrios ao desempenho das fungdes ora atribuidas, especialmente no que tange a
impugnacdo e seus atos subsegiientes do Edital | de Pregio Eltrﬁnico 04/2010, Processo m.°
23205.00012/2010-13. |




