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ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA DO SUL - UFFS

Ref.: Impugnacgao aos termos do Edital de Pregao Eletronico n.° 3/2010

14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A. (“Oi”), sociedade anénima constituida e existente de acordo
com as leis do Brasil, com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, no SIA/Sul, ASP, Lote D,
Bloco B, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.423.963/0001-11, representada pelos procuradores legalmente
constituidos, vem, respeitosa tempestivamente, a presenca de V. S2, com fulcro no art. 18 do
Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes

a seguir expostas:

. PRELIMINARMENTE

A Universidade Federal da Fronteira do Sul - UFFS, por intermédio de seu Pregoeiro, instaurou
procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrbnico, do tipo menor pregco global, para
contratagdo de empresa especializada na a prestagdo de servicos de telecomunicagdes, com
fornecimento do chip de acesso e do aparelho mével, em conformidade com o ‘plano geral de
outorgas”, definido nos itens abaixo, e com as condigbes e especificagbes estabelecidas neste edital,

para atender as necessidades da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais,
novamente se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para

participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério € exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja necessario,
observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogadao da maxima

competitividade possivel entre os interessados.
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Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagcdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a Oi

impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.
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.
DO DIREITO

1. Exigéncia de habilitagdo técnica excessiva

O item 8.3.2 do Edital exige que a Contratada comprove que esta regularmente registrada e
autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, para a prestacdo dos servigos de

telecomunicagodes, objeto da licitagdo em tela.

Contudo, entende-se que ndo ha necessidade de apresentacdo do Termo de Autorizagdo para

prestacao do Servico Mével Pessoal expedido pela Agéncia Reguladora, em raz&do de sua extenséo.

Cumpre destacar que a apresentacdo do extrato do Termo de Autorizagdo publicados no Diario
Oficial da Unido serve perfeitamente para comprovar a qualificacdo técnica da licitante e, assim,
garantir a execugao do contrato em plenas condigdes. Ademais, trata-se de documento bem menor

que o Termo de Autorizagdo em si.

Nesse sentido, vale dizer que a doutrina nacional defende a atuagao da Administragdo na fase de
habilitagcdo dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que sé fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a verdadeira competi¢ao.

Assim, deve-se evitar tornar o procedimento da licitagdo mais formalista e burocratico, desvirtuando

os objetivos da licitagéo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da CF/88, que assim estabelece:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées. (...)" (grifamos)
Para o ilustre Adilson Abreu Dallari':

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o
objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar ttm ou nao
condigbes para contratar (essa € a esséncia, isto é, o fundamental), interessa para a
Administragao receber o maior numero de proponentes, porque, quanto maior a

concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Vin “Aspectos Juridicos da Licitagao”, 32 edigao, p. 88
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Portanto, existem claras manifestagées doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagao, nao deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Por todo o exposto. tendo em vista que o extrato do Termo de Autorizacdo devidamente publicado no

Diario Oficial da Unido é perfeitamente apto a comprovar a qualificacdo técnica da licitante e, assim,

garantir a execucdo do contrato em plenas condi¢des, requer a adequacéao do item 8.3.2 do Edital aos
termos ora apresentados.

2. Fixacado de prazos insuficientes para a prestacao dos servigcos

O item 12.2 do Edital determina que a Contrato devera ser assinado no prazo de 3 (trés) dias Uteis a
contar do seu recebimento, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das

penalidades previstas neste edital.

Por sua vez, o item 13.1 do Edital estabelece que os aparelhos, os chips habilitados deverdo ser
entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias uUteis, a contar da data de assinatura do contrato, nas

quantidades e locais definidos no item 5.1 do Anexo .

No entanto, tendo em vista a complexidade do objeto licitado, entende-se que os prazos acima
citados ndo sdo suficientes para que a Contratada providencie a assinatura do Contrato, bem como

entregue os aparelhos.

Caso as exigéncias supra nao sejam alteradas, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita a aplicagdo de penalidades, bem como até mesmo a

rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que os prazos para assinatura do contrato e para a entrega dos aparelhos e

chips sdo demasiadamente exiguos, requer sejam alterados os itens 12.2 e 13.1 do Edital, de forma.
que estes prazos sejam. respectivamente, de 10 (dez) e 20 (vinte) dias.

3. Prazo para a entrega das notas fiscais

O item 14.1 do Edital, o item 8.1 do Termo de Referéncia, a alinea “h” da Clausula Quarta e a
Clausula Sexta da Minuta de Contrato determinam que o pagamento sera efetuado, mensalmente,
devendo a fatura ser encaminhada a Reitoria da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, no
minimo 10 (dez) dias uteis antes do seu vencimento, mediante apresentacdo de Nota Fiscal de

Servigos/Fatura.
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Contudo, o artigo 44 do Regulamento de Servigco Movel Pessoal — SMP, aprovado pela Resolugéo da
ANATEL n.° 477/2007, prescreve que:

“A entrega do documento de cobranga ao assinante, por cédigo de acesso, constituido de
demonstrativo e fatura dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias

antes do seu vencimento.” (grifo nosso)

Diante disso. requer-se a alteracdo do item 14.1 do Edital, do item 8.1 do Termo de Referéncia, da

alinea “h” da Clausula Quarta e da Clausula Sexta da Minuta de Contrato, a fim de que passe a

constar o prazo de 5 (cinco) dias para a entrega das faturas, nos termos da Resolugcéo n.° 477/2007
da ANATEL.

4. Pagamento em caso de recusa do documento fiscal

O item 14.3 do Edital e o item 8.3 do Termo de Referéncia dispdem que:

“Havendo erro na Nota/Fiscal /Fatura ou circunstancia que impega a liquidagdo da
despesa, aquela sera devolvida e o pagamento ficara pendente até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para o pagamento iniciar-
se-a apos a regularizagado da situagdo e/ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo

acarretando 6nus para o contratante”

Da analise dos mencionados itens, é possivel compreender que as faturas que apresentarem
incorre¢des serao devolvidas a Contratada e ndo sera iniciada a contagem de prazo para pagamento

pela Contratante até a sua corregao.

Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela sobre a
qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, ndo sendo

necessario aguardar a corregao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos, devem
ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengao indevida, pois os valores pendentes
de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que impossibilitaram a verificagdo do

valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o valor
sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o valor que se

discute como devido ou nao.
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Diante disso, requer a adequacédo do item 14.3 do Edital e do item 8.3 do Termo de Referéncia, a fim

de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o

restante apds a devida regularizacdo do documento fiscal.

5. Garantias a Contratada em caso de inadimpléncia da Contratada

O item 14.4 do Edital, o item 8.4 do Termo de Referéncia e a subclausula primeira da Clausula Sexta

da Minuta de Contrato afirmam que:

“Havendo atraso de pagamento, provocados exclusivamente pela Administragédo, o valor
devido sera acrescido de atualizagao financeira, e sua apuragao se fara desde a data de
seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora seréo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, mediante a aplicacdo da seguinte
formula: I=(TX/100) 365 EM = | x N x VP, onde: | = indice de atualizagdo financeira; TX =
Percentual da taxa de juros de mora anual; EM = Encargos moratérios; N = Numero de
dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da

parcela em atraso.”

Verifica-se que os mencionados itens prevéem as condi¢gées de pagamento. No entanto, ndo obstante
a previsdo de atualizagdo monetaria e de incidéncia de juros de mora, ndo ha qualquer mengéo a

aplicagcao de multa, em caso de inadimpléncia da Contratante.

Com efeito, a mora - revela a ilustre Prof? Maria Helena Diniz - possui os seguintes efeitos juridicos:

“1°) responsabilidade do devedor pelos prejuizos causados pela mora ao credor,
mediante pagamento de juros moratorios legais ou convencionais; indenizagdo de
lucro cessante...; reembolso das despesas efetuadas em conseqiiéncia da mora;
satisfagdo da clausula penal, resultante, pleno iure, do ndo-pagamento” (in Curso de
Direito Civil Brasileiro, paginas 363 e 364).

Quanto aos juros moratdrios, a Prof?® Maria Helena Diniz elucida ainda que “constituem pena imposta
ao devedor pelo atraso no cumprimento da obriga¢do, atuando como se fosse uma indenizacdo pelo

retardamento no adimplemento da obrigagdo”(in Curso de Direito Civil Brasileiro, pagina 369).

A Lei n.° 8.666/1993 estabelece que aos contratos administrativos aplicam-se supletivamente os
principios da teoria geral dos contratos, conforme revela o art. 54. E mais; o art. 66 do mesmo

diploma legal destaca a responsabilidade atribuivel a cada parte quando da execugao do contrato.

Assim. a Oi requer passe a constar do item 14.4 do Edital. do item 8.4 do Termo de Referéncia e da

subclausula primeira da Clausula Sexta da Minuta de Contrato_que o ndo pagamento da Nota
Fiscal/Fatura de Servicos até a data de vencimento, sujeitard o Contratante a incidéncia de: multa de
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2% sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora de 1% ao més: e correcdo monetaria pelo
IGP-DI.

6. Exigéncia de substituicdo de aparelhos celulares sem 6nus a Contratante

O item 5.6 do Termo de Referéncia determina que os aparelhos fornecidos em regime de comodato
deverdo necessariamente ser substituidos a cada 18 (dezoito) meses contados a assinatura do

contrato.

Ademais, o item 16.1 do Termo de Referéncia estabelece que durante a vigéncia do contrato, a
contratada prestara toda a assisténcia aos servicos contratados, bem como aos aparelhos

telefonicos fornecidos, sem 6nus para a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

Contudo, a exigéncia editalicia supracitada ndo tem qualquer amparo na legislagao vigente.

Como é cedico, a Administragcdo Publica tem o direito de acrescentar clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos, contanto que estas n&o ultrapassem o real objetivo que é o interesse

publico.

Nesse contexto, € imperioso esclarecer que as prestadoras de Servigo Movel Pessoal ndo sédo as
fabricantes dos aparelhos celulares e, portanto, a sua aquisigdo para fornecimento a Contratante nao

€ gratuita.

Ora, insta deixar claro que a Contratada presta Servico Movel Pessoal — SMP, sendo este o objeto
das contratacdes. Entretanto, fornecera os aparelhos sem qualquer custo a UFFS, onde a garantia de
1 (um) ano e assisténcia técnica sera fornecida pelo fabricante dos aparelhos, como determina a

legislagéo vigente, independentemente qual seja a forma de fornecimento dos aparelhos.

Portanto, a aquisicdo de novos aparelhos, ao final de cada 18 (dezoito) meses, acarretara elevados
custos a Contratada, os quais deverdo ser repassados a Contratante. Assim, ndo pode haver
previsbes de que os aparelhos sejam substituidos, sem qualquer énus para a Administragdo, em

obediéncia ao principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Além disso, caso ocorra algum problema, a Contratante devera encaminhar os aparelhos que
necessitem de manutencéao a assisténcia técnica autorizada do fabricante, onde qualquer reparo
proveniente de defeito de fabricacdo, também comprovado por meio de laudo técnico, sera sanado

pela assisténcia técnica do fabricante, sem qualquer 6nus para a contratante.

A responsabilidade de troca dos aparelhos é, portanto, somente da empresa fabricante, caso nao seja

comprovado culpa exclusiva do usuario, e isto se dara por meio de assisténcia técnica especializada.
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Logo, o que se quer garantir por meio da presente impugnacgao é o afastamento de obrigacdes ilegais
que prejudiquem o equilibrio econémico-financeiro e acarretem a elevagdo dos custos, violando o

principio da busca da proposta mais vantajosa pela Administragéo Publica.

Caso persista a exigéncia consignada nos termos acima, estar-se-a diante de exigéncia exorbitante e
desnecessaria, em total afronta ao disposto no art. 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, cuja esséncia
veda determinantemente a imposigdo de clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desta forma, requer a adequacdo do item 5.6 do Termo de Referéncia, para que os custos da

substituicdo dos aparelhos celulares pela Contratada a cada 18 (dezoito) meses contados a
assinatura do contrato sejam repassados a Contratante, bem como do item 16.1 do Termo de
Referéncia, para que preveja expressamente que a assisténcia técnica sera prestada pela fabricante
dos aparelhos e chips fornecidos em comodato, e ndo a Contratada.

7. Repasse indiscriminado de descontos

O item 14.1.8 do Termo de Referéncia determina que a Contratada devera:

“Repassar a Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, durante o periodo de vigéncia
do contrato a ser celebrado, todos os precos e vantagens ofertadas ao mercado, sempre
que esses forem mais vantajosos para a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS

do que os ofertados na proposta.”

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a

universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela Contratada.

Ademais, importante frisar que ndo existem meios de apurar-se, a cada novo dia, se foi concedido

desconto para tal ou qual cliente e, ainda, coteja-lo com o contrato em curso.

Corroborando este entendimento, tanto a Lei Geral de Telecomunicag¢ées (art. 103), quanto o
Regulamento dos Servigos de Telecomunicag¢6es (art. 50) vedam o repasse indiscriminado de
descontos, afirmando que os descontos de tarifa somente serdao admitidos quando extensiveis
a todos os usuarios que se enquadrem nas condigdes, precisas e isondmicas, para sua

fruicao.

Vale trazer a baila a decisdo proferida pela Advocacia Geral da Unido, Consultoria-Geral da Uniao,

por meio de seu Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre/RS, em face de equivocos
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contidos no edital de pregao eletrénico n.° 02/2005 do Comando do Exército, que resolveu pela da

modificagdo da exigéncia nos termos previstos pela Anatel, sendo vejamos:

“No que tange a Impugnacao ofertada contra a subclausula 1.12 da clausula segunda do
Contrato (item V do pedido final da impugnante), que busca modificar a previséo
editalicia atual acerca da forma de repasse de descontos e de pregcos mais
vantajosos a contratante quando tais vantagens forem oferecidas ao mercado, tanto o
principio da razoabilidade como as préprias normas da Anatel, citadas pela impugnante,
nos levam a opinar pela sua procedéncia. [...]” (Decisao proferida no processo de
licitagdo n.° 012/05, referente ao Pregao Eletrénico n.° 02/2005, do Comando do Exército
— Hospital de Guarnigdo de Santa Maria/RS, pelo llmo Dr. Advogado da Unido Sr.
Rogério lvanis Weiler, em 24/07/2005)

Por todos esses aspectos, parece evidente que a exigéncia editalicia assim disposta estabelece
obrigacdo demasiadamente onerosa a Contratada, desalinhando, assim, o equilibrio econdémico-

financeiro do contrato.

Assim. a prevalecerem os termos da exigéncia. inviavel se mostrara sua execucédo fiel, motivo pelo

qual requer seja maodificado o item 14.1.8 do Termo de Referéncia, de forma que passe a constar em
sua redacao que:

‘A CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o repasse dos descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da
CONTRATANTE, mediante solicitacdo expressa desta, sempre que esses forem mais
vantajosos do que o Plano de Servigos constante deste contrato, desde que devidamente
homologados pela ANATEL.”

8. Periodo de reparo

O item 16.2 do Termo de Referéncia determina que o atendimento on-site devera ocorrer em, no
maximo, 02 (duas) horas apds a abertura do chamado. Por sua vez, o item 16.3 do Termo de
Referéncia dispde que a resolugao de problemas devera ocorrer em, no maximo, 04 (quatro) horas

corridas apos a abertura do chamado.

Nesse diapasédo, € mister trazer a baila o artigo 16 da Resolugdo da ANATEL n.° 317/2002, a qual

estabelece o Plano Geral de Metas da Qualidade para o Servigo Mével Pessoal:

“Art. 16. As falhas/defeitos devem ser recuperados em até 24 (vinte e quatro) horas em

95% (noventa e cinco por cento) dos casos.” (grifo nosso)



Portanto, é patente que o periodo de reparo previsto no instrumento convocatério estda em desacordo
com o periodo estabelecido no PGMQ do SMP, ja que esse determina que o atendimento de reparo

deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas.

Ante o exposto, requer a adequacdo dos prazos previstos nos itens 16.2 e 16.3 do Termo de

Referéncia, nos termos da Regulamentacdo do Setor de Telecomunicacdes.

9. Responsabilidade da Contratada

A alinea “c” da Clausula Quarta da Minuta de Contrato determina que a Contratada devera:

“Arcar com despesas decorrentes de qualquer infragdo, seja qual for, desde que
praticada por seus técnicos durante a execugdo do objeto do contrato, ainda que no

recinto da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.”

Por sua vez, a subclausula primeira da Clausula Décima da Minuta de Contrato autoriza a
Contratante a utilizar a garantia para corrigir imperfeicdes na execugéo do objeto do Contrato ou para
reparar danos decorrentes da agdo ou omissao da Contratada, ou de seu preposto, ou, ainda, para

satisfazer qualquer obrigacao resultante ou decorrente de suas agbdes ou omissodes.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente
devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano

seja decorrente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade do item em exame.

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a Administracdo ou a
terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo sujeita-se aos
principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever
de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa, segundo os
principios de Direito Civil, inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o
dano foi produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou culpa,
ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no relacionamento entre o
particular e a Administragdo.” (grifos nossos)

Portanto, resta evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar a UFFS se ficar

comprovada a culpa ou dolo.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2009, p. 782.
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Diante do exposto, requer sejam alteradas a alinea “c” da Clausula Quarta e subclausula primeira da

Clausula Décima da Minuta de Contrato, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso

tenha agido com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa.

10. Forma de pagamento via Nota Fiscal/Fatura com cédigo de barras

A Clausula Sexta da Minuta de Contrato determina que o pagamento sera efetuado mensalmente, em
moeda nacional corrente, por meio de emissdo de Ordem Bancaria, a ser creditada na conta da

Contratada.
No entanto, a Oi, esclarece que atualmente as Operadoras de servigos de telecomunicagdes se
utilizam de um sistema de faturamento e cobranga moderno, conhecido e aprovado pela Anatel,

baseado em cédigo de barras.

Por meio deste sistema, a Oi podera verificar com maior agilidade e eficiéncia a efetivagdo do

pagamento pelo Contratante.

Portanto, a Oi requer a adequacdo da Clausula Sexta da Minuta de Contrato, para que seja

estabelecida a possibilidade de realizacdo do pagamento mediante cédigo de barras.

11. Indevida incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS)

A subclausula quarta da Clausula Sexta da Minuta de Contrato dispde, no que diz respeito a retengéo
do Imposto Sobre Servicos - ISS, sera observado, no que couber, o disposto na Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003. Da mesma forma, o item 2.2 do Encarte B — Modelo para apresentagao

de proposta — faz mencéo a incidéncia do ISS.

Contudo, tais previsdes ndo tém razao de ser, haja vista que é vedada a aplicagcéo deste tributo aos

servigos de Telecomunicagoes.
Como é cedico, o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza é disciplinado pela Lei Complementar
n.° 116/2003 e incide sobre fatos geradores definidos em lista anexa a lei®. Cumpre ressaltar que a

lista é taxativa.

Logo, como o servigo de telecomunicagdes ndo esta incluido naquela lista, o ISS n&o incide sobre

esta atividade.

Outro n&o é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

3«Art. 120 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagédo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nédo se constituam como atividade preponderante
do prestador.”
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“EMENTA: Recurso extraordinario: descabimento: acérdao recorrido que, em decisao
suficientemente motivada, decidiu pela nao incidéncia do ISS sobre ligacdes telefénicas
realizadas no &mbito municipal, em consonancia com a jurisprudéncia do STF (v.g. RE
83.600, Pleno, Moreira Alves, DJ 10.08.79): auséncia de negativa de prestagéo

jurisdicional.™

Ademais, a interpretagdo integrativa da Constituicido ndo deixa duvidas: o ISS incide sobre a

restacdao de servicos de qualquer natureza, porém nio incide naqueles servicos contidos no

art. 155, inciso Il. Note-se que os servigos de comunicagao sao fatos geradores do ICMS, porém nao

do ISS. Para sanar todas as possiveis duvidas ou indagagdes a respeito do tema, vale transcrever os

artigos 155, Il c/c 156, lll, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

[ll - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei

complementar.” (grifo nosso)

De fato, nos servicos de comunicacao — telefonia — ndo incide o ISS, uma vez que a hipétese de
incidéncia configura fato gerador do ICMS — Imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao.

Ante o0 exposto, requer seja excluida a mengéo a incidéncia do Imposto sobre Servicos — ISS, prevista
na subclausula quarta da Clausula Sexta da Minuta de Contrato e no item 2.2 do Encarte B — Modelo
para apresentacéo de proposta, tendo em vista que o imposto que incide sobre o servigo ora licitado é
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS, e ndo o ISS.

12. indice de reajuste de pregos

A Clausula Oitava da Minuta de Contrato estabelece que as tarifas serdo reajustadas
automaticamente, tomando por base o mesmo indice divulgado pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes - ANATEL.

4 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Relator Ministro Sepulveda Pertence. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 269.531, julgado em 14.06.05, DJ 05.08.05.
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Com efeito, em contratos com prazo de duragdo igual ou superior a um ano é admitida clausula com
previsdo de reajuste de pregcos ou correcdo monetaria. Dessa forma, o reajuste de pregos esta
vinculado a indice de preco previamente definido no edital e no contrato.

O conjunto desta solugdo, que compde o objeto deste certame, corresponde a servigcos de
telecomunicagbes (SMP), que no caso, € prestado mediante autorizacdo da Anatel em regime
privado, mediante cobrancga por preco.

O reajuste ndo é decorréncia de imprevisdo das partes contratantes, ao revés, é previsdo de uma
realidade existente que vem alterando a conjuntura econdmica em indices insuportaveis para o
executor de obras, servigos ou fornecimentos de longa duragéo.

Desta forma, a Oi requer sejam alterados o Edital e seus anexos para incluir-se a redagéo seguinte:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a
contar da data da assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste, o IGP-DI (indice
Geral de Pregos — Fundagédo Getulio Vargas) ou outro que venha a substitui-lo no setor
de telecomunicagdes.”

13. Base de calculo da multa em caso de inexecucgao parcial do contrato

A Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato estabelece que pela inexecugao parcial ou total
das condigbes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas ao inadimplente as sangbes de que
tratam os Arts. 86 a 88, da Lei n° 8.666/93, além da multa compensatéria de 10% (dez por cento)

sobre o valor total da contratacao, respeitados os direitos do contraditério e da ampla defesa.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugéo parcial pela
Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sanc¢bes atinentes a
contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade. Desta forma, em caso de
descumprimento parcial das obrigagdes a base de calculo da multa devera ser o valor da
parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das obrigagoes.

Com efeito, a reprovabilidade das condutas acima descritas traduzir-se-a na aplicagdo de sangao
proporcionada e correspondente. O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os
principios da legalidade e da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros,

como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos pelo Poder

Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
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O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao atuar no
exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que nao serdao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideragéo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidade da lei atributiva da descrigdo manejada.

(...)

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com
sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme com a finalidade da lei. (...)
Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdao e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessarios para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia
ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou
seja, superam os limites que naquele caso Ihes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administracao restringe a situagéo juridica dos administrados além
do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensao
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
estar obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que nao sejam
indispensaveis a satisfagdo do interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”,
122 edigdo, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungdo administrativa, o regime juridico
administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por meio da razoabilidade
das decisbes tomadas que se podera contratar atos administrativos e verificar se estdo
dentro da moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao administrador, quando tiver
de valorar situagdes concretas, depois da interpretagédo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da razoabilidade, do que

em Direito Civil se denomina valores do homem médio.
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Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica entre as situacdes postas
e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as necessidades da coletividade, a
legitimidade, & economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colagédo, também como principio importantissimo, o da
proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio da proporcionalidade na direta
adequacgao das medidas tomadas pela Administracdo as necessidades administrativas...
Traduz o principio da razoabilidade a relagao de congruéncia légica entre o fato (o
motivo) e a atuagdo concreta da Administragdo.” (grifamos) (em Curso de Direito

Administrativo, 42 edigao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo sentido,
qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagdo da lei ao caso concreto ou nos atos
administrativos emanados. Vale dizer, as consequiéncias de um ato devem guardar a exata proporgéo

com a sua extenséo.

Assim, a eventual manutengcdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos principios
basilares que devem conduzir os atos da UFFS, quais sejam, os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacdo da Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato, para
que os percentuais da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incidam sobre o valor

da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato, conforme inclusive ja
disposto nos subitens 15.1.2 e 15.1.3 do Edital.

14. Inexequibilidade do valor estimado para o servico de deslocamento VCR

O Encarte “C” apresenta a Planilha de Previsdo de Gastos para o item 1. No tocante as chamadas
recebidas em deslocamento VCR no territério nacional, a UFFS estima o valor de R$ 0,05 (cinco

centavos).

Contudo, este valor estimado encontra-se muito abaixo de um valor tangivel para fornecimento dos
servigos requeridos no objeto deste edital. Nesse sentido, cumpre destacar que a Oi atualmente
cobra R$ 0,95 (noventa e cinco centavos) pelo servico de deslocamento, ou seja, R$ 0,90 (noventa

centavos) a mais do que o orgado pelo Edital.

Tal valor ndo representa, portanto, a média praticada no mercado de telecomunicag¢des e nao reflete

corretamente as importancias necessarias para remunerar os servigos ora licitados.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma

contraprestagéo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.
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Vale frisar que o particular, a contrario da Administragdo Publica, visa o lucro na contratagdo. No
entanto, o valor estimado para o servigo de deslocamento em referéncia € inexequivel, pois ndo é
suficiente sequer para cobrir os custos do servigo. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os
custos do servigco e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado,

esse valor inviabilizara a contratagéo por preco justo e razoavel.

E justamente fundada nesse espirito da supremacia do interesse publico e da busca da melhor e mais
vantajosa proposta para a contratagdo com a Administragdo que a Lei n.° 8.666/1993 prevé em seu

artigo 3°, inciso |, § 1° que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos Licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

E segundo o art. 6° da Lei n.° 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), os servicos de
telecomunicagbes serdo organizados com base no principio da livre, ampla e justa competi¢cdo entre
todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os

efeitos da competi¢cao imperfeita e reprimir as infragcdes da ordem econdémica.

Deve-se ter em mente que a busca de maior ganho ou proveito na licitagdo (para a satisfagdo do
interesse publico mediante a execugdo do contrato) pressupde, necessariamente, a mais ampla

competitividade entre aqueles que pretendem contratar com a Administragao.

A Doutrina é unissona ao afirmar com veeméncia que quanto maiores as restricbes aos direitos dos
particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio pela Administragao.

Neste passo, vale transcrever algumas passagens de textos doutrinarios sobre o assunto:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a satisfagdo de uma
utilidade coletiva. Calha, pois, a Administragio atuar em seus contratos com
absoluta lisura e integral respeito aos interesses econémicos legitimos de seu
contratante, pois ndo lhe assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios
econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte.”
[MELLO, Celso Antonio Bandeira de._Curso de Direito Administrativo. 14° edigao.
Malheiros Editores: Sao Pulo, 2002. p. 578-579]

“Tais ponderagbes ndo podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da configuragao
da contratagdo administrativa. Muitas vezes, a ansia de proteger o interesse publico

traduz-se na previsdo de um sem-numero de ressalvas, excegoes, alteragdes do
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regime comum. O agente publico ndo se apercebe que todas essas imposi¢coes
unilaterais se refletem no preco que sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas excepcionais devem
ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengédo da melhor proposta (o0 que importa
o desembolso do menor prego possivel) € a via mais satisfatéria para tutelar o interesse
publico. Muito mais satisfatorio do que titularizar poderes extraordinarios é deles
ndo necessitar. Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse publico
conduz muito mais a necessidade da concepgdo adequada e satisfatoria das
contratagdes administrativas do que a titularidade de competéncias extraordinarias
destinadas a consertar o que originalmente foi mal concebido” [JUSTEN FILHO,

Marcal. Op. cit. p. 459-460.]

Ademais, deve a Planilha de Previsao de Gastos do Encarte “C” deixar claro que o valor referente ao

deslocamento somente é cobrado quando muda o cddigo de area.

Portanto, resta mais do que comprovado que a busca pelo menor preco ndo pode se dar de forma
indiscriminada, aleatdria e distante dos limites impostos pela legislacdo de regéncia. razdo pela qual

requer a alteracdo do valo estimado para as chamadas recebidas em deslocamento VCR no territério

nacional, previsto na Planilha de Previsdo de Gastos para o item 1 do Encarte “C”.

lll. PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi solicita

com o devido respeito que V. $2 julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a presente

Impugnacao, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus
anexos, sua consequente republicagdo e suspensao da data de realizagdo do certame.

Floriandpolis/SC, 21 de julho de 2010.

14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A 14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A.
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